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ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН

О казначействе

(Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан, 2008 год, № 6, ст.454.)

 Настоящий Закон устанавливает правовые и организационные основы отрасли казначейства и регулирует отношения, возникающие при деятельности казначейства   в Республике Таджикистан.


Глава 1. Общие положения


Статья 1. Основные понятия 
В настоящем Законе применяются следующие основные понятия: 
- казначейство - государственная финансовая деятельность, осуществляющая координацию управления общегосударственными экономическими ресурсами, организацию контроля за доходами и расходами, сбор и использование средств, управление исполнением государственного бюджета и государственных долгов, выпуск государственных ценных бумаг;

- единый казначейский счет  - счет при казначействе,  имеющий банковский идентификационный код и корреспондентский счет;

   - единые местные казначейские счета - счета, открываемые  местными органами казначейства для обслуживания местных бюджетов;

          -единый казначейский счет по специальным средствам республиканского бюджета – счет, открываемый при казначействе для обслуживания специальных средств республиканских бюджетных учреждений;

-транзитные казначейские счета по доходам - счета, открываемые местными органами казначейства для сбора  и  ежедневного перевода на единый казначейский счет доходов  республиканского бюджета в Горно-Бадахшанской автономной области, областях, городе Душанбе, городах и районах Республики Таджикистан;

- транзитные казначейские счета по расходам - счета, открываемые местными органами казначейства для организаций, финансируемых за счет республиканского бюджета в Горно-Бадахшанской автономной области, областях, городе Душанбе, городах и районах Республики Таджикистан;

- единый местный казначейский счет по специальным средствам местных бюджетов - счет, открываемый местным органом казна-чейства для обслуживания специальных  средств местных бюджетных учреждений;

- специальные счета учреждений, финансируемых за счет респуб-ликанского бюджета - счета, открываемые местными органами казначейства для обслуживания специальных  средств этих учреждений;

- целевые транзитные счета республиканского бюджета - счета, открываемые при местных органах казначейства для финансирования целевых средств республиканского бюджета в течение выполнения этих задач;

- специальные средства бюджетных учреждений - средства, заработанные бюджетными учреждениями в результате выполнения работ и услуг, помимо средств, выделенных из бюджета.


     Статья 2. Законодательство Республики Таджикистан о 
                          казначействе
     Законодательство Республики  Таджикистан о казначействе основывается на Конституции Республики Таджикистан, и состоит из настоящего Закона,  других нормативных правовых актов Республики Таджикистан и международных правовых актов, признанных Таджикистаном.

   Глава 2. Органы, управление и система казначейства

    Статья 3. Органы казначейства

   Уполномоченным государственным органом в области казначейства является Министерство финансов Республики Таджикистан (далее - центральный орган казначейства) и его местные органы казначейства в Горно-Бадахшанской автономной области, областях, городе Душанбе, городах и районах Республики Таджикистан (далее - местные органы казначейства), обеспечивающий организацию контроля над доходами, расходами и исполнением Государственного бюджета Республики Таджикистан.

    Статья 4. Управление казначейством
    Центральным казначейством управляет директор, а руководство управлениям и отделами местными казначейства осуществляется начальниками управления и отделов местных казначейства. Директор центрального казначейства, начальников управления и отделов местного казначейства назначается на должность и освобождается от должности министром финансов Республики Таджикистан.
На должность директора центрального казначейства, начальников управления и отделов местного казначейства выдвигаются специалисты, имеющие высшее экономическое образование и стаж не менее трех лет в области финансов. 
Статья 5. Система казначейства
Местные органы казначейства Горно-Бадахшанской автономной области,  областей,  города Душанбе, городов и районов непосредственно подчинены и подотчетны органу центрального казначейства и финансовым органам Горно-Бадахшанской автономной области, областей, города Душанбе, городов и районов.
     Порядок делопроизводства органов центрального и местного казначейства, финансирования, приема документов, сметы расходов, видов отчетов исполнения республиканского и местных бюджетов определяется на основании инструкции, утвержденной Министерством финансов Республики Таджикистан.

 Глава 3. Права и обязанности  органов центрального и        

                местного казначейства 

     Статья 6. Права органов центрального и местного 
                       казначейства 

      Органы центрального и местного казначейства вправе:

     - при необходимости, на основании банковских выписок производить анализ своевременного поступления налогов и доходов в государственный бюджет через соответствующие казначейские счета;

     - требовать от бюджетных учреждений  представление  документов  и сведений,  необходимых  для изучения и дачи разрешения на финансирование и возвращать их вышеуказанным учреждениям после проверки, регистрации и казначейского контроля;

       - требовать от предприятий, учреждений и организаций, независимо от форм собственности, использующие бюджетные средства, информацию о целевом использовании этих средств; 


     - разрабатывать инструкции,  формы учета и отчетности по исполнению Государственного бюджета Республики Таджикистан по доходам и расходам, а также  по  правилам  полного сбора государственных доходов (неналоговые поступления в республиканский бюджет и в местные бюджеты), консолидировать все внебюджетные средства;

 - контролировать средства целевых государственных фондов и специальные средства бюджетных учреждений;

 - осуществлять иные полномочия, предусмотренные настоящим Законом, и другими  нормативными правовыми актами Республики Таджикистан.

Статья 7. Обязанности органов центрального и 
                   местного казначейства 

Органы центрального и местного казначейства обязаны:

    - осуществлять постоянный контроль над исполнением республиканского бюджета,  местных бюджетов,  управление единым казначейским счетом, единым местным казначейским счетом и другими счетами, имеющими отношение к государственному бюджету;

   - обеспечивать и контролировать своевременное финансирование защищенных статей бюджета и принимать заявки от бюджетных учреждений по финансированию статьи расходов;

- составлять периодические отчеты по доходам республиканского бюджета и местных бюджетов, составлять акты сверки с налоговыми и таможенными органами;

     - составлять периодические отчеты об исполнении Государственного бюджета Республики Таджикистан, а также по завершении финансового года, в установленном порядке представлять необходимый отчет Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан, Правительству  Республики Таджикистан и Государственному комитету Республики Таджикистан по статистике;

- публиковать в средствах массовой информации Республики Таджикистан сведения об исполнении доходной и расходной частей республиканского бюджета и местных бюджетов;

-закреплять финансирование бюджетных учреждений за  соответствующим органом центрального и местного казначейства;

  - своевременно и в полном объеме представлять  периодический отчет по средствам бюджетных учреждений;

  - обслуживать внутренние и внешние государственные долги;

  - организовать компьютеризацию казначейских операций и завершить ее информационной системой;

 - не допускать осуществление бухгалтерских операций по бюджетным расходам, если  они  не соответствуют требованиям настоящего Закона и Закона  Республики Таджикистан «О Государственном бюджете Республики Таджикистан».

Глава 4. Система банковского обслуживания органов 
               центрального и местного казначейства 
                и их взаимоотношения 
 Статья 8. Казначейские счета

  Органы центрального и местного казначейства имеют следующие счета:

· единый казначейский счет;

· единые местные казначейские счета;

· единый казначейский счет по специальным средствам республиканского бюджета;

· транзитный казначейский счет по доходам;

· транзитный казначейский счет по расходам;

· единый казначейский счет по специальным средствам местных бюджетов;

· специальный счет бюджетных учреждений, финансируемых за счет  республиканского бюджета;

· транзитный целевой счет республиканского бюджета.      

    При малом количестве бюджетных учреждений, органы местного казначейства осуществляют финансирование специальных средств республиканских и местных бюджетных учреждений с единого казначейского счета по специальным средствам местных бюджетов и отчеты по ним составляют отдельно.

   Орган центрального казначейства  может открывать и закрывать при себе и в других банках банковский счет (в национальной и иностранной валюте).

Статья 9. Депозиты государственного бюджета

    Орган центрального казначейства обслуживает депозиты республиканского бюджета, находящиеся в Национальном банке Таджикистана и других коммерческих банках Республики Таджикистан. Отчеты по обороту средств этих счетов составляются органами центрального казначейства.

   Органы местного казначейства  обслуживают депозиты местных бюджетов, находящиеся в уполномоченных банках. Отчеты по обороту средств этих счетов составляются указанными органами.

Статья 10. Внутренний банковский механизм казначейства

Орган центрального казначейства обеспечивает электронный перевод средств государственного бюджета, составляет ежедневные выписки счетов и электронных документов с указанием проведенных операций со средствами счетов.

В целях урегулирования отношений между органом центрального казначейства, местными  органами казначейства и бюджетными учреждениями для организации и использования электронной цифровой подписи, для формирования и перевода документов в электронном виде с помощью отраженной автоматической информационно -  телекоммуникационной сети и программно-технических средств в соответствии с нормативными правовыми актами Республики Таджикистан, Министерство финансов Республики Таджикистан создаёт Уполномоченный корпоративный центр. 

 
 Статья 11. Внешние банковские механизмы казначейства

  Банки Республики Таджикистан, независимо от их форм собственности, не имеют право открывать без соответствующего разрешения органов центрального и местного казначейства банковский счет (в национальной и иностранной валюте) ни одному бюджетному учреждению.

Все доходы государственного бюджета поступают на казначейские счета и расходы осуществляются с этих счетов.

Уполномоченные банки обязаны в соответствии с Законом Республики Таджикистан «О Государственном бюджете Республики Таджикистан» на финансовой год осуществлять распределение регулируемых налогов между республиканским и местными (областными, городскими и районными) бюджетами по утвержденным нормам.

Финансирование бюджетных учреждений осуществляется с единых казначейских счетов государственного бюджета по электронной связи.

 Финансирование республиканских бюджетных учреждений, расположенных на местах, осуществляется путем перечисления средств с единого казначейского счета на транзитный казначейский счет по расходам.

Банки, обслуживающие единые местные казначейские счета, третьего числа каждого месяца передают местным органам казначейства  копию ежедневных выписок о доходах и расходах по этим счетам за истекший месяц.

Местные органы казначейства для сбора доходов и осуществления расходов республиканского бюджета открывают транзитный казначейский счет в банке, в котором имеется единый местный казначейский счет.

Уполномоченные банки переводят поступающие на транзитные казначейские счета ежедневные доходы республиканского бюджета на единый казначейский счет. Ежедневное сальдо транзитных казначейских счетов в Горно-Бадахшанской автономной области, областях, городе Душанбе, городах и районах должно быть нулевым. В платежных поручениях, по которым ежедневные доходы бюджета направляются на единый казначейский счет, банк должен  указать классификацию этих доходов по налогам  и доходам и их сумму.

Банки не имеют права без разрешения органов центрального и местного казначейства списывать с казначейского счета денежные средства и проводить другие операции.

Без поступления средств на единый казначейский счет по специальным средствам государственного бюджета осуществление расходов с этого счета запрещается.

Статья 12. Отношения между органами центрального и местного 
                    казначейства 

Отношения между органами центрального казначейства и местными органами казначейства основываются на межбюджетных отношениях и заключаются в распределении регулируемых доходов по установленным нормам между уровнями бюджета и переводе трансфертов общего характера между различными уровнями государственного управления (финансовая помощь (субвенция), средства по взаимным расчетам между бюджетами и бюджетными ссудами).

Орган центрального казначейства  в случае невозвращения его местными органами бюджетных ссуд, или средств по взаимным расчетам между бюджетами, удерживает указанные средства путем проведения внутренней операции за счет средств, предусмотренных для соответствующего бюджета.

В случае возникновения задолженности по защищенным статьям бюджета в местных органах казначейства, орган центрального казначейства  дает поручение этим органам и обслуживающим банкам о приостановлении расходов, за исключением указанных статей.
Налоги и доходы, ошибочно поступившие в бюджет, возвращаются на основании предоставления обоснованных документов.

Местные органы казначейства обязаны в течение 10 рабочих дней перевести на единый казначейский счет республиканского бюджета налоги и доходы республиканского бюджета, ошибочно поступившие в местный бюджет.
Местные органы казначейства не имеют право использовать средства,  поступившие на транзитные счета республиканского бюджета для местных бюджетов или для других мероприятий.

Глава 5. Отношения органов центрального и местного 
                казначейства  с бюджетными учреждениями, судебные  

                решения и исполнительные листы

Статья 13. Ответственность бюджетных учреждений

Бюджетные учреждения на основании средств, выделенных из бюджета составляют смету расходов, и после утверждения представляют для финансирования органам центрального и местного казначейства.

Бюджетные учреждения сдают заявки на финансирование статей по смете расходов органам центрального и местного казначейства.

Бюджетные учреждения в своей финансовой деятельности должны быть под контролем органов центрального и местного казначейства.

Бюджетные учреждения, обязаны выполнять требования органов центрального и местного казначейства по проверке документов и представлению сведений и дополнительных документов, необходимых для разрешения  финансирования. После проверки правильности платежных поручений и документов, первый и второй экземпляры платежного поручения хранятся в органах центрального и местного казначейства, а третий экземпляр платежного поручения и другие документы после регистрации казначейства возвращаются бюджетным учреждениям. Руководители и главные бухгалтеры бюджетных учреждений несут ответственность за представление неправильных документов, сведений и отчетов органам центрального  или местного казначейства. 

После финансирования заработной платы и других защищенных статей бюджетного учреждения, первые руководители, главные бухгалтеры и другие ответственные  лица данного учреждения несут ответственность за нецелевое использование наличных средств в бюджетном учреждении. За нецелевое использование бюджетных средств, сметы расходов этих учреждений уменьшаются казначейством. В случае замены первых руководителей бюджетного учреждения и его главного бухгалтера, руководство бюджетного учреждения обязано своевременно известить об этом органы центрального и местного казначейства.

Бюджетные учреждения обязаны обеспечивать поступление доходов на единый казначейский счет по специальным средствам  государственного бюджета.

Статья 14. Отношения органов центрального и местного 
                   казначейства с решениями суда и его
                      исполнительными листами

Исполнение судебных решений и актов в отношении бюджетного предприятия, организации и учреждения производится на основании исполнительного листа и законодательства Республики Таджикистан.

Для исполнения судебных решений и документов, суд направляет исполнительные листы в бюджетное предприятие, организацию и учреждение.
Бюджетное учреждение на основании исполнительного листа представляет органам центрального и местного казначейства платежное поручение для исполнения. При наличии средств в смете расходов этого учреждения органы центрального и местного казначейства переводят указанную в исполнительном листе общую сумму.

В случае отсутствия средств в смете расходов бюджетного учреждения, порядок перевода средств осуществляется согласно законодательству Республики Таджикистан.

В случае представления исполнительного листа в банк, обслуживающий центральный или местный органы казначейства, настоящий банк не вправе списывать денежные средства с казначейских счетов.
Глава 6. Учет, отчетность и порядок работы в казначействе

Статья 15. Правила бухгалтерского учета казначейства
                    и отчетов  по  исполнению Государственного бюджета  

Казначейские сведения об обороте средств в виде банковских выписок или утвержденных органами центрального и местного казначейства, выделенных бюджетным учреждениям, считаются  единственными и подлинными сведениями, и на их основании  бюджетные учреждения составляют необходимые отчеты и баланс. Местные органы казначейства обязаны сдавать органу центрального казначейства периодические отчеты (месячные, квартальные, полугодовые, девятимесячные и годовые) об исполнении местных бюджетов по формам отчетности, установленным Министерством финансов Республики Таджикистан. Бюджетные учреждения представляют органам центрального и местного казначейства периодические отчеты. В случае несвоевременной сдачи отчетов, орган центрального казначейства вправе известить руководство финансового органа или бюджетного учреждения и приостановить финансирование до представления отчетов. Органы центрального и местного казначейства организуют и ведут учет сбора  всех  государственных доходов, а также всех видов государственных расходов, производимых бюджетными учреждениями. Правила бухгалтерского учета, касающиеся исполнения государственного бюджета, определяются органом центрального казначейства на основании нормативных правовых актов Республики Таджикистан.  Исполнение государственного бюджета производится  на  основе принципа единой кассы. 
Сведения об исполнении Государственного бюджета Республики Таджикистан по доходам и расходам, указанные в финансовом отчете, рассматриваются  как  единственные, подлинные и окончательные.

По окончании финансового года орган центрального казначейства составляет годовой отчет об исполнении Государственного бюджета Республики Таджикистан.

Статья 16. Порядок работы органов центрального и местного 
                    казначейства с исполнительными 
                     органами государственной власти
Государственные органы, имеющие подведомственные организации, источником финансирования которых является государственный бюджет, обязаны своевременно, в установленные Министерством финансов Республики Таджикистан сроки представить органам центрального и местного казначейства обоснованные документы для финансирования.

Финансирование подведомственных организаций министерств и ведомств, находящихся в городах и районах республики, производится на основе месячного или квартального финансирования.

Перевод средств бюджетных учреждений из одной статьи сметы расходов в другую осуществляется на основании заявки вышестоящей организации только по разрешению Министерства финансов Республики Таджикистан.

Глава 7. Порядок ревизии деятельности и конфиденциальность 
               информации в центральных и местных органах 
                 казначейства 

Статья 17. Порядок ревизии деятельности центральных и  

                    местных органов казначейства 

  Ревизия деятельности центральных и местных органов казначейства осуществляется в порядке, установленном  законодательством Республики Таджикистан.

Статья 18. Конфиденциальность информации 

   Все платежные документы казначейства, в том числе журналы регистрации (журналы учета доходов и расходов и информационных систем) и казначейская документация являются конфиденциальными. Изъятие указанных документов осуществляется в порядке, установленном нормативными правовыми актами. Сведения об исполнении Государственного бюджета представляются в порядке, установленном законодательством Республики Таджикистан.

Глава 8. Казначейские ценные бумаги, порядок их выпуска и 
                купли- продажи

    Статья 19. Порядок выпуска и купли-продажи  ценных бумаг 

    Орган центрального казначейства имеет казначейские векселя, выпуск которых осуществляется Министерством финансов Республики Таджикистан согласно Закону Республики Таджикистан «О Государственном бюджете Республики Таджикистан» для финансового года.
Министерство финансов Республики Таджикистан для осуществления купли-продажи казначейских векселей определяет уполномоченный банк и заключает с указанным банком договор о купле-продаже казначейских векселей.
Казначейские векселя выпускаются на разные сроки.
Расходы и доходы казначейских векселей производятся с единого казначейского счета.

Глава 9. Заключительные положения

Статья 20. Печать казначейства

        Орган центрального казначейства имеет печать, на которой изображен Государственный герб Республики Таджикистан с надписью «Центральное казначейство Министерства финансов Республики Таджикистан».

   Печать органа центрального казначейства ставится на платежных поручениях и других казначейских документах.

Статья 21. Ответственность за нарушение настоящего Закона 
За нарушение настоящего Закона физические и юридические лица  несут ответственность в соответствии с законодательством Республики Таджикистан. 

Статья 22. О признании утратившим силу Закон Республики 
                     Таджикистан «О казначействе»

    Признать утратившим силу Закон Республики Таджикистан   от 12 мая 2001 года «О казначействе» (Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан, 2001 г. №4, ст. 188).

      Статья 23. Порядок введения в действие настоящего Закона

        Настоящий Закон ввести в действие после его официального опубликования.

          Президент

Республики Таджикистан 
 


Эмомали Рахмон
     г. Душанбе

18 июня  2008 года
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